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IPC 06 — Metodologia para Elaboracao do
Balango Financeiro

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os procedimentos
contabeis no dmbito da federacdo sob a mesma base conceitual, a qual busca
assegurar o reconhecimento, a mensuracao, a avalia¢do e a evidenciagao de todos
os elementos que integram o patrimonio publico, publica regularmente o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. O Manual, de observancia
obrigatoria para todos os entes da Federagdo, é alinhado as diretrizes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T SP e das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - IPSAS e esta de
acordo com a legislagdo que da embasamento a contabilidade patrimonial no setor
publico e a normatizacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por parte da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade.

2. A Portaria MF n.2 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de algumas
acOes para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board - IPSASB, o 6rgdo da International Federation of Accountants — IFAC
que trabalha especificamente para o desenvolvimento da padronizacdo internacional das
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, com o objetivo de auxiliar as entidades do setor publico na
implantacao das mudancgas necessarias para se atingir esse novo padrao. Dentre
essas agoes, o inciso Il do artigo 12 destaca:

Il - editar normativos, manuais, instrucées de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracio e publicagio de
demonstragdes contdbeis consolidadas, em consondncia com os
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

3. 0§22do art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu
que as Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC serdo emitidas no intuito de
auxiliar os entes da Federacdo na aplicacdo e interpretacao das diretrizes,
conceitos e regras contdbeis relativas a consolidacao das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

4. As Instrucdes de Procedimentos Contdbeis - IPC sdo publicagdes que buscam
auxiliar a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na implantacdo dos
novos procedimentos contabeis, contribuindo para a geracao de informagdes tteis
e fidedignas para os gestores publicos e para a toda a sociedade brasileira.
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OBJETIVO

5. Esta Instrucdo de Procedimentos Contabeis tem por objetivo orientar os
profissionais de contabilidade na elaboracdo do Balanco Financeiro a partir da
adocdo das novas praticas contabeis aplicadas ao Setor Publico, em complemento
as NBC TSP emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, emitido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

ALCANCE

6. As defini¢cdes contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual devem ser observadas por
todas as entidades abrangidas no campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, conforme o item 1.8A daquela norma, transcrito a seguir:

1.8A “Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente,
as entidades do setor publico quanto a elaboragdo e divulgacdao dos RCPGs. Estao
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacionais,
estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgéos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder piblico), fundos,
consorcios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das administracdes
direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

7. Assim, estao compreendidas no campo de atuacdo e, portanto, obrigadas a seguir
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ndo sé os
Poderes e 6rgaos da Administracdo Direta, mas também as demais entidades da
administragdo indireta e aquelas que de alguma forma movimentarem recursos
oriundos do setor publico.

8. No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o §12 do
art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabelece que, sem
prejuizo da legislacdo vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, observara as orientagdes contidas no referido
documento.

9. Portanto, as instrucoes contidas nesta IPC poderao ser utilizadas por todos os que
observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.

ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO

10. As estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei n2
4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n? 438/2012, conforme
competéncia estabelecida pelo art. 113 da Lei m® 4.320/1964 e em consonancia
com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). A partir
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de entdo as disposi¢cdes acerca de tais demonstrativos passaram a ser disciplinada
pelo MCASP, observando as NBT TSP.

11. As regras para a elaboracdo das demonstragdes contabeis conforme as IPC tém
por base as contas contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), cuja a utilizagdo € obrigatéria para a Unido, os estados, o Distrito Federal
e para os municipios. Para fins desta IPC foram utilizados como referéncia o PCASP
e o Ementario de Natureza de Receita vigentes para o exercicio de 2019.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO BALANCO FINANCEIRO

12. 0 Balanco Financeiro (BF)! evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem
como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte.

13.Assim, o Balan¢o Financeiro contempla duas sec¢des: Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa
Orcamentaria e Pagamentos Extraor¢amentarios), que se equilibram com a
inclusdao do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o
saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.

14. O BF é elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP):

(a) Classes 1 (ativo) e 2 (passivo) para os recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios, bem como para o saldo em espécie do exercicio
anterior e o saldo em espécie a transferir para o exercicio seguinte;

(b) Classes 4 (variagdes patrimoniais aumentativas) e 3 (variacdes
patrimoniais diminutivas) para as transferéncias financeiras recebidas e
concedidas, respectivamente;

(c) Classe 5 (or¢amento aprovado) para o preenchimento dos restos a pagar
inscritos no exercicio, conforme paragrafo Unico do artigo 103 da Lei n.2
4.320/1964; e

(d) Classe 6 (execucdo do orcamento) para o preenchimento das informacdes
de execucdo da receita e despesa or¢amentaria, bem como pagamento de
restos a pagar.

15. Conforme as regras do MCASP, as informagdes sdao apresentadas por
fonte/destinac¢do de recursos, segregando em destinac¢des ordindrias e vinculadas.

! Lei n®4.320/1964

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa or¢camentdrias bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-or¢camentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

O detalhamento das vinculagdes é feito de acordo com as caracteristicas
especificas de cada ente, como, por exemplo, as vincula¢des para a previdéncia
social, transferéncias obrigatérias para outro ente e outras vinculacdes
constitucionais e legais.

Como a classificacdo por fonte/destinacdo de recursos ndo é padronizada no
ambito da Federacdo, o quadro apresentado ndo especifica o cédigo nem a
descricdo das fontes, cabendo a cada ente adapta-lo a classificacdo por ele adotada.
Pode ser criada uma linha no demonstrativo para cada fonte de recurso existente.
Caso o ente resolva agrupar algumas vinculacdes, devem ser divulgados os
critérios para o agrupamento por meio de notas explicativas. No mapeamento em
questdo, os ingressos e dispéndios foram abertos em “Recursos Vinculados a
Educacao”, “Recursos Vinculados a Saude”, “Recursos Vinculados a Previdéncia
Social - RPPS”, “Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS”, “Recursos
Vinculados a Assisténcia Social” e “Outras Destinacdes de Recursos”, que sdo os
detalhamentos minimos considerados pelo MCASP.

Sempre que necessario, as informac¢des relevantes sio detalhadas em notas
explicativas. A referéncia a nota é evidenciada na coluna “nota”, presente na
estrutura do demonstrativo, de modo a facilitar sua localizacdo pelo usudrio.

As receitas or¢amentdrias sdo apresentadas liquidas das dedugdes. O
detalhamento das deduc¢des da receita or¢camentaria por fonte/destinacao de
recursos é apresentado em quadro anexo ao Balan¢o Financeiro ou em Notas
Explicativas.

Esta Instru¢cdo de Procedimento Contabil ndo esgota possibilidades validas de
registro contabil para certos eventos, a exemplo de retenc¢des, investimentos em
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), rendimentos positivos e negativos
de aplicag¢des financeiras, variagdo cambial, dentre outros.

Os campos “Outros Recebimentos Extraorcamentarios” e “Outros Pagamentos
Extraorcamentarios” contemplam situagdes ndo previstas no mapeamento desta
[PC, cabendo a cada ente adapta-los conforme suas necessidades. Geralmente, sdo
valores que nao transitam pelo orcamento, mas afetam o “Saldo do Exercicio
Anterior” e “Saldo para o Exercicio Seguinte”, conforme citado anteriormente.

Para os casos em que contas de classe 3 e 4 tiverem sido utilizadas, como no
mapeamento das linhas de Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas,
respectivamente, o regime usado para as movimentacdes em questdo é o regime
de caixa.

As linhas de Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio Seguinte podem
ser abertas em entradas além daquelas aqui apresentadas, a depender da forma de
contabilizacdo do ente da Federagdo. Deste modo, as aberturas aqui apresentadas
nao sao exaustivas.
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23. As linhas que tratam da execuc¢ao orcamentaria, receita orcamentaria ou despesa
orcamentaria devem excluir as transferéncias financeiras intraorcamentarias que
foram acompanhadas da respectiva execucao orcamentaria, a fim de evitar

duplicidade.

REGRAS DE PREENCHIMENTO DO BALANGCO FINANCEIRO

24. A seguir, sdo apresentadas as regras de preenchimento do Balango Financeiro
(BF), a partir das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A
descricdo e funcdo das contas encontram-se detalhadas no proéprio PCASP,
disponivel em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

a. Quadro Principal

INGRESSOS
LINHA ESPECIFICAGCAO Contas Contabeis
L1 Receita Or¢camentaria (I) (L2 +L3)
L2 Ordinaria 6.2.1.2.0.00.00 - 6.2_.1,.3.(_).00.00
<nas fontes aplicaveis>

L3 Vinculada (L4 +L5+L6+L7 +L8 + L9)

L4 Recursos Vinculados a Educagio 6.2.12.0.00.00 - 6'2.'1,'3'(.)'00'00
<nas fontes aplicaveis>

L5 Recursos Vinculados a Satde 6.2.1.2.0.00.00 - 6'2.'1,'3'[.)'00'00
<nas fontes aplicaveis>

L6 Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS 6.2.1.2.0.00.00 - 6'2.'1,'3'[.)'00'00
<nas fontes aplicaveis>

L7 Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS 6.2.1.2.0.00.00 - 6'2.'1,'3'[.)'00'00
<nas fontes aplicaveis>

L8 Recursos Vinculados a Assisténcia Social 6.2.1.2.0.00.00 - 6'2.'1,'3'[.)'00'00
<nas fontes aplicaveis>

L9 Outras Destina¢des de Recursos 6.2.1.2.0.00.00 - 6'2.'1,'3'[.)'00'00
<nas fontes aplicaveis>

L10 | Transferéncias Financeiras Recebidas (II) (L11+L12 + L13 + L14)

L11 | Transferéncias Recebidas para a Execu¢do Orcamentdaria 4.5.1.1.0.00.00

L12 | Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orgamentaria 4.5.1.2.0.00.00

L13 | Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 4.5.1.3.0.00.00

L14 | Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS 4.5.1.4.0.00.00

L15 Transferéncias Receblfias para Aportes de Recursos para o Sistema 451.5.0.00.00

de Pagamento de Pensdes Militares

L16 |Recebimentos Extraor¢camentarios (III) (L17 + L18 + L19 + L20)

L17 |Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados 5.3.1.7.0.00.00

L18 |Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 5.3.2.7.0.00.00

L19 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 2'1'8'8'0'00'00

<movimento credor>
L20 | Outros Recebimentos Extraor¢amentarios <contas sob demanda>

Metodologia para Elaboragao do Balango Financeiro
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L21 |Saldo do Exercicio Anterior (IV) (L22 + L23)
L22 | Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo inicial)
L23 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo inicial)
L24 |TOTAL (V) = (I+I1+II1+1V) (L1 +L10 +L16 + L21)
DISPENDIOS
LINHA ESPECIFICACAOQ Contas Contabeis
L25 |Despesa Or¢amentaria (VI) (L26 + L27)
L26 Ordinaria 6'2'2'1'3'09'90 .
<nas fontes aplicaveis>
L27 Vinculada (L28 +L29 + L30 + L31 + L32 + L33)
L28 | Recursos Destinados a Educacio 6'2'2'1'3'09'90 .
<nas fontes aplicaveis>
L29 |Recursos Destinados a Satde 6'2'2'1'3'09'90 .
<nas fontes aplicaveis>
L30 |Recursos Destinado a Previdéncia Social - RPPS 6'2'2'1'3'09'90 .
<nas fontes aplicaveis>
L31 |Recursos Destinado a Previdéncia Social - RGPS 6'2'2'1'3'09'90 .
<nas fontes aplicaveis>
L32 | Recursos Destinado a Assisténcia Social 6'2'2'1'3'09'90 .
<nas fontes aplicaveis>
L33 | Outras Destinagdes de Recursos 6'2'2'1'3'09'90 .
<nas fontes aplicaveis>
L34 | Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) (L35 +L36 + L37 +L38 + L39)
L35 | Transferéncias Concedidas para a Execu¢do Orgcamentaria 3.5.1.1.0.00.00
L36 | Transferéncias Concedidas Independentes de Execu¢do Orgamentaria 3.5.1.2.0.00.00
L37 | Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS 3.5.1.3.0.00.00
L38 | Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS 3.5.1.4.0.00.00
L39 Transferéncias Conce(}1das para Aportes de recursos para o Sistema 3.51.5.0.00.00
de pagamento de Pensdes Militares
L40 |Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) (L41 + L42 + L43 + L44)
L41 Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 6.3.1.4.0.00.00
L42 Pagamentos de Restos a Pagar Processados 6.3.2.2.0.00.00
L43 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 221'8'8'0'00'00
<movimento devedor>
L44 | Outros Pagamentos Extraor¢camentarios <contas sob demanda>
L45 | Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) (L46 + L47)
L46 | Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo final)
L47 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo final)
L48 | TOTAL (X) = (VI+VII+VII+IX) (L25 + L34 + L40 + L45)
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b. Quadro Anexo

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

LINHA ESPECIFICACAO & i 5 i
¢ Receita Orcamentaria Dedugbes da I’{e.celta Saldo Receita Orcamentaria Dedugoes da I’{e.celta Saldo
Orcamentaria Orcamentaria
(a) (c)=(a-b) (d) H=(d-e)
(b) (e)
s 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
L1 Ordinaria A A <nas fontes <nas fontes
<nas fontes aplicaveis> | <nas fontes aplicaveis> A S
aplicaveis> aplicaveis>
L2 Vinculada (L3+L4+L5+L6+L7+ | (L3+L4+L5+L6+L7+ (L3+L4+L5+L6+L7 | (L3+L4+L5+L6+L7
L8) L8) +L38) +L8)
L3 Recursos Vinculados a 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
Educacgao <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> | <nas fontes aplicaveis>
L4 Recursos Vinculados a 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
Saude <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> | <nas fontes aplicaveis>
Recursos Vinculados 3 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
L5 Previdéncia Social - A . A C
RPPS <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> | <nas fontes aplicaveis>
Recursos Vinculados 3 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
L6 Previdéncia Social - s A s C s
RGPS <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> | <nas fontes aplicaveis>
L7 Recursos Vinculados a 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
Assisténcia Social <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> | <nas fontes aplicaveis>
L8 Outras Destinacgdes de 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
Recursos <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> | <nas fontes aplicaveis>
L9 TOTAL (L1+L2) (L1+L2) (L1 +L2) (L1 +L2)
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ESTRUTURA DO BALANCO FINANCEIRO

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO: 20XX
INGRESSOS

Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior

Receita Orcamentaria (I)

Ordinaria

Vinculada
Recursos Vinculados a Educacao
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Outras Destinacdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (II)

Transferéncias Recebidas para a Execu¢do Orgamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execu¢do Or¢amentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o Sistema de
Pagamento de Pensdes Militares

Recebimentos Extraorcamentarios (III)

Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (IV)

Caixa e Equivalentes de Caixa

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I + I + III + IV)
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DISPENDIOS

Nota

Despesa Orcamentaria (VI)

Ordinaria

Vinculada
Recursos Destinados a Educacao
Recursos Destinados a Saidde
Recursos Destinados a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Destinados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos Destinados a Assisténcia Social

Outras Destinag¢des de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Transferéncias Concedidas para a Execucdo Or¢amentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execu¢do Or¢amentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o Sistema de
Pagamento de Pensoées Militares

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)

Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Pagamentos Extraor¢camentarios

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

Caixa e Equivalentes de Caixa

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX)

Exercicio
Atual

EXERCICIO: 20XX

Exercicio
Anterior

Metodologia para Elaboragao do Balango Financeiro
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b. Quadro Anexo

ESPECIFICACAO

Ordindria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educacdo

Recursos Vinculados a Saude

Recursos Vinculados a Previdéncia Social -
RPPS
Recursos Vinculados a Previdéncia Social -
RGPS

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Outras Destinagdes de Recursos

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

EXERCICIO: 20XX

Dedugdes da

Dedugdes da

Or :::::éria Receita Saldo Or :::::éria Receita Saldo
¢ Orgamentdria (c)=(a-b) ¢ Orgamentdria (f)=(d-e)
(a) (b) (d) (@)

TOTAL
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